Narodowy Fundusz Warszawa, 5 wrzesnia 2019 r.
Ochrony Srodowiska

i Gogpodarki Wodnej
o Lot

Zaangazowanie sektora bankowego w ograniczanie smogu w Polsce —
rozwigzanie problemoéw spotecznych i Srodowiskowych
poprzez wykorzystanie mechanizméw rynkowych
w ramach programu ,,Czyste Powietrze”

Cel przygotowania stanowiska konsultacyjnego

W ramach programu priorytetowego ,Czyste Powietrze”, uruchomionego 19 wrzesnia 2018 r. przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz 16 wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska, wtasciciele domdéw jednorodzinnych na terenie catej Polski mogg uzyskiwac¢ wsparcie
w postaci dotacji bgdz niskooprocentowanych pozyczek przeznaczonych na wymiane przestarzatych kottéow
na paliwa state oraz na termomodernizacje.

Program ten ma kompleksowy charakter — jego cel strategiczny to likwidacja/znaczgce ograniczenie niskiej
emisji potgczona z poprawg efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkalnictwa w Polsce. Program ten
realizowany bedzie w sposdb ciggly w latach 2018-2029, a jego wartos¢ opiewa na kwote 103 miliardéw
ztotych.

NFOSIGW widzi potrzebe szerszego zaangazowania sektora bankowego w ograniczanie smogu w Polsce,
a narzedziem tego moze by¢ wigczenie sie sektora bankowego we wsparcie swojg dziatalnoscig komercyjng
zdefiniowanego powyzej celu strategicznego programu ,Czyste Powietrze” (tj. likwidacji/znaczacego
ograniczenia niskiej emisji w powigzaniu z poprawg efektywnosci energetycznej sektora mieszkaniowego).
Celem tego stanowiska konsultacyjnego jest uruchomienie dialogu z sektorem bankowym, ktory ma
doprowadzi¢ do uwzglednienia w ich strategiach celéw zwigzanych z finansowaniem inwestycji stuzacych
zmniejszeniu emisji zanieczyszczen do powietrza w sektorze gospodarstw domowych. Dialog ten ma
doprowadzi¢ do uruchomienia szeregu dedykowanych linii kredytowych, wspdlnego wypracowania
rozwigzan informatycznych utatwiajgcych aplikowanie o $rodki publiczne dedykowane przez Rzad RP dla
potrzeb programu ,Czyste Powietrze”, a takze szerokiego wsparcia informacyjnego i marketingowego
catego procesu. Dialog ma réwniez na celu ufatwienie dostepu do wsparcia inwestycji niskoemisyjnych
w budynkach jednorodzinnych zaréwno ze srodkéw publicznych, jak i prywatnych. Istotne znaczenie w tym
procesie beda miaty wysitki NFOSIGW zmierzajace do uproszczenia i skrécenia procesu aplikacyjnego
w ramach programu ,,Czyste Powietrze”, tak aby stat sie on bardziej dostepny i przyjazny dla gospodarstw
domowych.

Smog w Polsce

Smog jest najwiekszym problemem srodowiskowym w Polsce. Tak jest tez postrzegany przez opinie
publiczng w Swietle wynikdw wielokrotnie przeprowadzanych przez rézne pracownie ankieterskie badan
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spotecznych. Smog oddziatuje silnie na zdrowie ludzi poprzez zwiekszenie ryzyka zapadalnosci na: choroby
uktadu oddechowego, uktadu krgzenia oraz choroby onkologiczne. Szacuje sie, ze smog przyczynia sie do
ponad 40 tysiecy przedwczesnych zgondéw kazdego roku w Polsce.

Smog stat sie waznym tematem spotecznym. Swiadomos¢ spoteczna wzrosta w ostatniej dekadzie, a zmiana
jest tak gteboka, ze informacje o stezeniu zanieczyszczen sg przekazywane przez media w codziennych
serwisach. Z jednej strony obywatele rozumiejg, jakie sg przyczyny powstawania smogu oraz jego
oddziatywania. Z drugiej strony indywidualne dziatanie w niewielkim stopniu przektada sie na mierzalny
efekt w postaci poprawy jakosci powietrza w danej miejscowosci. Naprawa moze sie dokonac poprzez
dziatanie kolektywne, skoordynowane oraz dtugofalowe.

Rzad oraz samorzady podjety szereg dziatan majgcych na celu poprawe jakosci powietrza. W ramach
realizacji rekomendacji Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z kwietnia 2017 r. sktadajacych sie na
program ,Czyste Powietrze” Rzad przeprowadzit i wdrozyt pakiet kluczowych regulacji prawnych
przeciwdziatajgcych przekraczaniu, generowanych gtéwnie przez sektor mieszkalny, szkodliwych stezen
pytéw PMyg (tj. normy jakosci dla paliw statych oraz zakaz produkcji pozaklasowych kottéw na paliwa state
poprzez zdefiniowanie parametréw dopuszczalnej emisji z takich kottéw). Dziatania te powigzane zostaty
z uruchomieniem trzech filarow wsparcia finansowego gospodarstw domowych w wymianie
przestarzatych, nie spetniajgcych standardéw emisyjnych kottéw na paliwa state na nowoczesne Zrddta
ogrzewania oraz w termomodernizacji budynkéw mieszkalnych — termomodernizacyjna ulga podatkowa
w PIT obowiazujgca od 1 stycznia 2019 r., program ,Czyste Powietrze” realizowany przez NFOSIGW we
wspotpracy z wojewddzkimi funduszami ochrony srodowiska oraz program ,,Stop Smog” majacy gtéwnie na
celu wsparcie 0sdb ubogich energetycznie zamieszkujgcych w tych polskich miastach, ktére w latach 2016
i 2018 zostaty umieszczone na sporzadzanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia listach 50 europejskich
miast z najbardziej zanieczyszczonym powietrzem (tgcznie jest to 41 polskich miast, z ktérych 10 liczy ponad
100 tysiecy mieszkancow, a 31 mniej niz 100 tysiecy mieszkancéw).

Wiekszos¢ wojewddztw przyjeto uchwaty antysmogowe, ktére wyznaczajg cele, okreslajg ramy prawne
i harmonogram dziatan zwigzanych z wymiang pozaklasowych kottéw na paliwa state. W niektérych
regionalnych programach operacyjnych przewidziane zostaty srodki na wymiane Zrddet ogrzewania
w gospodarstwach domowych. Dodatkowo poszczegdlne samorzady oferujg wsparcie mieszkaricom na
poziomie lokalnym — czy to przez dotacje do inwestycji z budzetu gminy czy przez doradztwo.

Podsumowujac okres ostatnich lat wida¢ niezwyktg zmiane w postawie i zaangazowaniu obywateli oraz
instytucji publicznych. Nasze spoteczenstwo przeszto droge od braku wiedzy o smogu do uswiadomienia
sobie tego problemu oraz potrzeby skutecznego rozwigzania tego problemu. Z kolei sektor publiczny uznat
to zjawisko jako wazny problem spoteczny i Srodowiskowy, ktéry musi by¢ pilnie zaadresowany. Szeroka
gama instrumentow i dziatan dowodzi determinacji w realizacji celu.

Wdrazane regulacje oraz uruchomione instrumenty wsparcia majg doprowadzi¢ do modernizacji kilku
miliondw domoéw jednorodzinnych w horyzoncie nadchodzacych 10 lat. Wartos¢ inwestycji, ktére ma
stymulowad ten proces przekroczy¢ moze 100 miliardéw ztotych przyczyniajac sie do niespotykanej dotad
modernizacji polskich domow.

Wskazane powyzej dziatania majg pomdc nadrobic¢ wieloletnie zaniedbania w tym obszarze i przyczynié sie
do poprawy jakosci zycia i zdrowia poprzez zlikwidowanie regularnych przekroczen dopuszczalnych
poziomoéw stezen szkodliwych substancji w powietrzu. Dziatania te majg réwniez spowodowac, aby Polska
nie musiatfa pfacié kar za naruszanie unijnego prawa w dziedzinie jakosci otaczajgcego powietrza. Ztamanie
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przez Polske tych regulacji unijnych stwierdzone zostato w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ktory dnia 22 lutego 2018 r. stwierdzit, ze Rzeczpospolita Polska w latach 2007-2015 w sposdb
ciggty naruszata unijne regulacje dotyczace jakosci powietrza.

Uruchomione w ciggu ostatnich 2 lat dziatania naprawcze w postaci przyjecia pakietu niezbednych regulacji
prawnych oraz wdrozenia trzech filaréw wsparcia finansowego obywateli w wymianie kottéw i ocieplaniu
doméw jednorodzinnych dopiero powoli zaczynajg przektada¢ sie na poprawe wskaznikéw jakosci
powietrza. Musimy dziata¢ szybciej i robi¢ wiecej, tak aby mozliwie najszybciej uporaé sie
z zanieczyszczonym powietrzem w Polsce. Wiemy, co chcemy osiggna¢, mamy zabezpieczone srodki
finansowe, ale zaréwno tempo, jak i zakres realizowanych dziatan naprawczych musi by¢ zwiekszone.
W opinii NFOSIGW konieczne jest podjecie wspdtpracy z sektorem bankowym, zeby wyeliminowaé smog do
2030 r. mobilizujgc nie tylko srodki publiczne (dotacje i ulge podatkows), ale réwniez prywatne (pozyczki
bankowe) na realizacje tego celu.

Na koniecznos¢ wtgczenia sektora bankowego w dziatania dla poprawy jakos$ci powietrza wskazuje Komisja
Europejska, ktdra w ramach pomocy technicznej wspiera Rzgd Polski w opracowaniu mechanizméw
wspierajagcych wymiane zrédet ciepta i termomodernizacje budynkéw jednorodzinnych.

Dlaczego tak wazny jest udziat sektora bankowego w walce ze smogiem?

Punktem referencyjnym sg obecne doswiadczenia programu , Czyste Powietrze”, ktéry jest wdrazany przez
NFOSIGW oraz 16 wojewddzkich funduszy. W ramach tego programu, w ciggu pierwszego roku jego
obowigzywania ztozonych zostato blisko 80 tysiecy wnioskdw, ktére przetozyty sie na 43 tysigce podjetych
decyzji o przyznaniu finansowania, z czego podpisano ponad 30 tysiecy umdw przyznajgcych wsparcie
finansowe. Jezeli chcemy dotrzec z interwencjg do kilku milionéw polskich domdéw — a taki jest cel programu
priorytetowego , Czyste Powietrze” — i poprzez to osiggnac mierzalng poprawe jakos$ci powietrza w Polsce
do 2030 r., to koniecznym jest uzyskanie wsparcia samorzaddow i sektora bankowego w realizacji celu
strategicznego , Czystego Powietrza”.

Intencjag NFOSIGW jest wykorzystanie mechanizméw rynkowych w celu zwiekszenia oddziatywania juz
uruchomionych instrumentéw wsparcia (tzn. zwiekszenie o rzad wielkosci liczby inwestycji ekologicznych
w sektorze gospodarstw domowych w danym roku — dojscie do kilkuset tysiecy inwestycji rocznie) oraz
uruchomienie wiekszych zasobdéw finansowych (tzn. lewarowanie instrumentéw publicznych akcja
kredytowg sektora bankowego, tak aby osiggngé roczne wolumeny naktadéw inwestycyjnych w obszarze
poprawy efektywnosci sektora mieszkaniowego w Polsce na poziomie 8-12 miliardéw ztotych). Sektor
bankowy ma zasoby finansowe, infrastrukturalne i ludzkie potrzebne do dziatania na taka skale i z taka
intensywnoscia.

Polski sektor bankowy, jeden z najnowoczesniejszych na Swiecie, moze przyczyni¢ sie do rozwigzania
problemu smogu w Polsce poprzez:

e Uruchomienie dedykowanych linii kredytowych, ktére bedg celem i zakresem wigzaty sie
z obecnymi dziataniami sektora publicznego w tym obszarze. Na przyktad poprzez udostepnienie
kredytow, ktére beda wykorzystywane na finansowanie tych inwestycji, ktérych naktady moga by¢
opisane od podstawy opodatkowania PIT w ramach tzw. ulgi termomodernizacyjnej lub
refinansowane z programu ,,Czyste Powietrze”,
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e Udostepnienie sieci dystrybucji, ktéra umozliwi tatwy dostep gospodarstw domowych do srodkéw
kredytowych oraz informacji o powigzanych srodkach publicznych. Istotne jest to, zeby miejsce
zamieszkania nie byto powodem ograniczonego dostepu do finansowania inwestycji gospodarstw
domowych.

e Prowadzenie kampanii marketingowych, ktére pozwolg na dotarcie do szerokiej rzeszy
gospodarstw domowych, ktére powinny wykonac inwestycje stuzgce zmniejszeniu zanieczyszczen
do powietrza oraz obnizeniu zuzycia energii cieplnej i elektrycznej.

e Zapewnienie wiarygodnosci i stabilnosci realizowanych dziatan. Aktywne wtgczenie sie sektora
bankowego w promowanie i finansowanie dziatan instytucji publicznych przetozy sie na ich
wiarygodnos¢, bo gospodarstwa domowe sg swiadome tego, ze zaangazowanie bankdéw zapewnia
bezpieczenstwo finansowania inwestycji i odzyskania naktadéw z instrumentéw finansowych (np.
pewnos¢ odpisania naktadéw od podstawy opodatkowania PIT).

NFOSIGW jest przekonany, ze sektor bankowy odniesie szereg korzysci dzieki zaangazowaniu sie w dziatania
na rzecz finansowania inwestycji ekologicznych w gospodarstwach domowych:

e Akcja kredytowa w tym obszarze jest bezpieczna i rentowna. Kredyty zaciggane przez gospodarstwa
domowe na poprawe substancji mieszkaniowej sg obcigzone relatywnie niskim ryzykiem. Po
pierwsze wykonywane sg przez wtascicieli nieruchomosci, a termomodernizacja budynku czy tez
wymiana zrédfa ogrzewania podnosi jego wartos¢. Po drugie spfata czesci kapitatu kredytu ze
srodkéw publicznych (np. ze zwrotu podatku PIT czy z dotacji otrzymanej w ramach programu
,»Czyste Powietrze”) utatwia obstuge kredytu przez gospodarstwo domowe.

e Aktywnos¢ bankdéw w tym obszarze moze by¢ skutecznym sposobem pozyskania nowych klientéw.
NFOSIGW jest przekonany, ze oferta w tym obszarze moze by¢ atrakcyjna, poniewaz dotyka
aspektéw waznych dla kredytobiorcéw, a wychodzgcych poza proste kalkulacje finansowe.
Przyktadem moze by¢ finansowanie dachowych elektrowni stonecznych, ktére cieszg sie bardzo
duzym zainteresowaniem wsréd wtascicieli domdéw jednorodzinnych.

e Skala potrzeb finansowych i horyzont czasowy uzasadnia poczgtkowe inwestycje ze strony bankéw
w przygotowanie i wypromowanie dedykowanych linii kredytowych. Potrzeby w tym obszarze sg
szacowane na 150 miliardéw ztotych, a ich wykorzystanie jest roztozone na wiele lat. Budowa
kompetencji i pozycji rynkowej jest pewng inwestycja. Z czasem zardwno swiadomos¢ gospodarstw
domowy, jak tez wymagania srodowiskowe beda rosty, a zatem roczne wolumeny inwestycji w tym
segmencie beda sie zwiekszad.

e Sektor bankowy nie powinien by¢ obojetny wobec zagrozen s$rodowiskowych, jak tez jasno
wyartykutowanych celéw publicznych. W duchu spotfecznej odpowiedzialnosci biznesu banki
powinny wykorzystywac¢ standardowe instrumenty biznesowe (kredyty) do finansowania inwestycji
redukujacych smog. Jest to nie tylko kwestia budowy wizerunku sektora bankowego, ale rowniez
kwestia odpowiedzialnosci nas wszystkich za zycie i zdrowie naszych wspoétobywateli oraz za stan
srodowiska naturalnego, ktére zostawimy po sobie naszym dzieciom i wnukom.

Jakich dziatan oczekuje NFOSIGW od bankdéw?

NFOSIGW szanuje niezalezno$¢ sektora bankowego i nie chce wptywaé na dziatania biznesowe
poszczegdblnych jego uczestnikdw. Kluczowym oczekiwaniem jest to, ze banki przystgpig do rzeczowego,
konstruktywnego dialogu, w ktérym strona publiczna i prywatna wspdlnie uzgodnig, jak sektor bankowy
moze wesprzec osiggniecie celu publicznego, jakim jest poprawa jakosci powietrza.

W ramach dialogu NFOSiGW zamierza przekona¢ poszczegéine banki do podjecia nastepujacych dziatan:
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1. Uznania, ze finasowanie inwestycji na rzecz redukcji emisji zanieczyszczen do powietrza
i zmniejszenia zuzycia energii jest waznym celem banku w segmencie gospodarstw domowych.

2. Uruchomienie dedykowanych linii kredytowych, ktére finansowaé bedg inwestycje
w gospodarstwach domowych zgodne co do zakresu i przedmiotu z naktadami inwestycyjnymi
objetymi odpisem podatkowym PIT w ramach tzw. ulgi termomodernizacyjnej oraz dotacjami
w ramach programu ,Czyste Powietrze”.

3. Przygotowanie i udostepnienie dla swoich klientéw narzedzi bankowosci elektronicznej do
przygotowania i sktadania wnioskdw w ramach programu ,,Czyste Powietrze”.

4. Podjecie dziatan informacyjnych, promocyjnych i marketingowych.

Proponowany model dziatania

e Banki uruchomia linie kredytowe na inwestycje zwigzane z termomodernizacja doméw
jednorodzinnych potaczong z wymiang przestarzatych kottéw na paliwa state.

e Gospodarstwa domowe bedg zaciggaty kredyty w bankach, ktére zostang przeznaczone na:
(1) finansowanie pomostowe odpiséw od podstawy opodatkowania PIT lub dotacji z programu
»Czyste Powietrze”; (2) pokrycie udziatu wtasnego.

e Roéwnolegle banki uruchomig platformy bankowosci elektronicznej do przygotowywania i sktadania
whioskow w ramach programu ,Czyste Powietrze” (podobnie jak to jest w programie ,500+").
Z punktu widzenia biznesowego takie narzedzie zwieksza szanse na to, ze klienci danego banku
zaciggng kredyt uzupetniajagcy montaz finansowy projektu dofinansowywanego ze srodkow
publicznych.

e Whnioski o dofinansowanie z programu ,Czyste Powietrze” bedg przekazywane do wskazanych
jednostek sektora publicznego i tam beda rozpatrywane dla potrzeb udzielenia, a nastepnie
rozliczenia udzielonego wsparcia publicznego.

e Instytucje publiczne udostepnia¢ bedg sektorowi bankowemu na biezgco interpretacje przepiséw
podatkowych oraz postanowien programu ,Czyste Powietrze”, jak réwniez podejmowac beda
konstruktywny dialog dotyczacy koniecznosci modyfikacji obowigzujgcych regulacji podatkowych
badz tez postanowien programu ,,Czyste Powietrze”.

e Zaréwno instytucje publiczne, jak i banki prowadzi¢ bedg skoordynowane dziatania informacyjne,
promocyjne i marketingowe.

Jakie dziatania zamierza podja¢ NFOSIGW?

Celem usprawnienia procesu aplikacyjnego do programu , Czyste Powietrze”, NFOSIGW planuje:

e Uprosci¢ wnioski aplikacyjne tak, zeby byty bardziej przyjazne dla beneficjentow,

e Skréci¢ czas oczekiwania na rozpatrzenie wnioskdw przez wojewddzkie fundusze ochrony
srodowiska i w sposéb ciggty poprawiac jakosé obstugi wnioskodawcow,

e Uruchomié liste urzadzen/produktéw objetych wsparciem w ramach programu ,,Czyste Powietrze”
i ulgg podatkowg,

e Uruchomi¢ kampanie spoteczne zachecajgce do termomodernizacji budynkéw i wymiany kottéw,

e Podjg¢ dialog z Ministerstwem Finansdw i Komisjg Nadzoru Finansowego majgcy na celu
zwiekszenie dostepnosci instrumentéw kredytowych na poprawe jakosSci powietrza.

Powyzsze dziatania wynikajg z rekomendacji zawartych w raporcie opracowanym przez Bank Swiatowy na
zlecenie Komisji Europejskiej w ramach programu Catching Up Regions.
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Podsumowanie

Zaangazowanie sektora bankowego do walki ze smogiem prowadzi do sytuacji, w ktdrej wszyscy beda
wygrani:

e Rzad szybciej i w wiekszym zakresie zrealizuje cel publiczny.

e Inwestycje beda stuzy¢ srodowisku i podniesieniu komfortu zycia obywateli.

e Gospodarstwa domowe bedg miaty dostep do atrakcyjnego kredytu, ktérego czes¢ moze byc
sptacona z odpisu podatkowego lub refundacji z programu priorytetowego , Czyste Powietrze”.

e Banki beda mogly uplasowaé¢ znaczacy wolumen akcji kredytowej w obszarze poprawy
efektywnosci energetycznej sektora mieszkaniowego przyczyniajgc sie w ten sposéb do poprawy
jakosci Srodowiska naturalnego w Polsce oraz likwidacji smogu.
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